C) Meadrehjaelpen

8. august 2024

Bemaerkninger til reform af kontanthjselpssystemet, ophae-
velse af 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet, fritidstilleeg
til bern, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Mgdrehjaelpen vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til for-
slag om lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om individuel boligstette, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebi-
drag m.fl. (Reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontant-
hjzelpsloftet, fritidstillaeg til bern, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.).

Generelle bemarkninger

Mgdrehjaelpen mener generelt, at det er positivt, at der sker en forenkling af kontant-
hjeelpssystemet, sddan som Ydelseskommissionen ogsa anbefalede i sin rapport fra
2021'. Kontanthjeelpssystemet har i artier vaeret en politisk kampplads, som har resulte-
ret i et kompliceret system, som ofte er blevet eendret - og dermed har veeret svaert at
finde rundt i, seerligt for sarbare malgrupper, ligesom de utallige justeringer i ydelsesni-
veauer har givet malgrupperne en betydelig usikkerhed ift. deres forsergelsesgrundlag.

Madrehjaelpen er dog meget kritiske over, at aftalepartierne ikke har udnyttet mulighe-
den for at lafte endnu flere bgrn ud af fattigdom. Ifelge Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad vokser 47.200 bgrn op i fattigdom?, og vi ved fra forskningen, bl.a. hos VIVE og Kgben-
havns Universitet, at en opvaekst i fattigdom saetter dybe spor resten af livet: Bade i for-
hold til sundhed, uddannelsesmuligheder, arbejdsmarkedstilknytning samt risiko for kri-
minalitet, misbrug mm?3#, Det er under al kritik, at sterstedelen af bgrnefamilierne i kon-
tanthjeelpssystemet fortsat har et forsgrgelsesgrundlag under fattigdomsgraensen (50 %
af medianindkomsten, se beregninger nedenfor).

' https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf

2 https://www.ae.dk/analyse/2023-11-stort-fald-i-antallet-af-fattige-boern-men-stadig-store-kommunale-
forskelle

3 https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PlIS2468-2667(21)00275-9/fulltext

4 https://www.vive.dk/da/udgivelser/fattigdom-i-barndommen-har-konsekvenser-langt-ind-i-voksenlivet-
3x87b20z/
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Samtidig ma vi ogsa problematisere det langvarige gkonomiske tomrum, som bgrnefami-
lier pa kontanthjzelp star i lige nu, hvor de midlertidige bernetillaeg og inflationshjaelpen
er udlgbet, mens det nye system og ydelser farst traeder i kraft 1. juni 2025. Det betyder,
at mange familier i kontanthjzelpssystemet er hardt ramt lige nu. Mgdrehjaelpen mener,
at der ber findes akutte politiske lgsninger, indtil den nye aftale traeder i kraft naeste ar.

Mgdrehjaelpen er dog positive over for de nye tillaeg og tilskud, der indferes til barnefami-
lier i naerveerende reform; bade bgrnetilleg, enlig forserger-tilleg, fritidstilleeg og medi-
cintilskud, men understreger samtidig, at det ikke lgser problemerne med bernefattig-
dom i Danmark.

Dertil skal laegges, at naervaerende lovforslag blot udger én aftale pa kontanthjeelpsomra-
det ud af tre, som skal ses som et samlet hele, nar vi vurderer det nye kontanthjeelpssy-
stem. Aftalen om "skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjaelp”, vurderes af Be-
skaeftigelsesministeriet til at placere 10.000 nye voksne, som tilsammen har 11.000 barn®,
pa den laveste ydelse (den kommende mindstesats) og dermed skubbe dem ud i fattig-
dom®. Madrehjzelpen er dybt bekymrede for, at det vil fa store konsekvenser for barnene
i de familier, som rammes af de skaerpede betingelser og som konsekvens overgar til den
laveste ydelse. Det kan fa betydning for familier, som pludselig ikke vil have rad til at be-
tale deres boligudgifter, dagligvareindkeb, ngdvendig medicin med mere. Det er ogsa ble-
vet problematiseret i haringsprocessen af lovforslaget om skaerpede betingelser for at
opna ret til kontanthjeelp, bl.a. KL og BL - Danmarks Almene Boliger.

Den tredje aftale om "en arbejdspligt til borgere som ikke opfylder beskaftigelseskravet i
kontanthjaelpssystemet” lgser ikke de grundlaeggende problematikker for familier i sar-
bare situationer. Der er tveertimod behov for at sikre en helhedsorienteret indsats som
gar pa tveers af myndigheder, kommunale siloer og sektorer. Mennesker i sarbare positio-
ner har brug for, at indsatserne understgtter hinanden, og at de brede helhedsoriente-
rede indsatser skaber de ngdvendige forandringer.

Specifikke bemarkninger

Ny vdelsesstruktur:

Meadrehjalpen bakker op om en forenkling af kontanthjaelpssystemet med fokus pd at
skabe et mere gennemskueligt og administrerbart system.

Men Mgdrehjaelpen er meget bekymrede over, at mange bgrnefamilier i det nye system
vil have et forsergelsesgrundlag, som er mindre end den relative fattigdomsgraense (50 %
af medianindkomsten) - og at det vil veere bgrnene, som kommer til at betale den hgjeste
pris. | Mgdrehjzelpen har vi stor indsigt i, hvordan en opvaekst i fattigdom saetter spor i
barns liv bade i forhold til sundhed, uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og andre

5> https://www.altinget.dk/artikel/nye-tal-om-kontanthjaelpsaftale-11000-boern-risikerer-fremover-at-
vokse-op-i-fattigere-hjem

6 https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/skaerpet-beskaeftigelseskrav-sender-10000-borgere-
paa-laveste-ydelse/
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risikofaktorer som kriminalitet, misbrug og problematisk adfaerd’. Madrehjeelpen mener,
at det i et velfaerdssamfund som det danske ikke er acceptabelt, at bern lades i stikken pa
den made.

Seerligt par med bgrn vil med den nye mindste- og grundsats i alle familietyper have et
forsargelsesgrundlag, som er under fattigdomsgraensen (se tabellerne nedenfor, marke-
ret med rgd), ligesom par med 3 eller 4 bgrn ogsa vil have et forsgrgelsesgrundlag under
fattigdomsgraensen pa forhgjet sats. Det samme gaelder enlige uden bgrn - de vil leve un-
der fattigdomsgraensen, uanset om de er pa mindste-, grund-, eller forhgjet sats.

Mgdrehjaelpen er derfor grundlaeggende meget kritiske over niveauet af de nye ydelser,
som i stort omfang ligger under fattigdomsgraensen og dermed ogsa under en mini-
mumslevestandard. Megdrehjeelpen er ogsa skeptiske over for de reelle beskaftigelsesef-
fekter med det meget lave ydelsesniveau. Det @konomiske Rad peger i deres rapport
"Dansk @konomi fordr 2024" pa, at der pa kort sig er begraensede effekter af de lave ydel-
ser, mens der ikke er langsigtet beskaeftigelseseffekt af de lave ydelser, samtidig med at
det meget lave ydelsesniveau har en rakke utilsigtede effekter som ex gget kriminalitet®.
Det samme dokumenterer Rockwoolfonden ogsa i sin nye undersggelse af starthjaelpens
effekter: Ingen langsigtede beskaftigelseseffekter, men en raekke negative effekter hos
bernefamilierne med @get kriminalitet og ringere praestationer i uddannelsessystemet?,
Derfor er Madrehjaelpen bekymrede for, at barnene ogsa med det nye ydelsessystem vil
betale den sterste pris - og at vi vil se lignende negative effekter hos de fattigste bagrnefa-
milier.

Det skal dog naevnes, at Madrehjzelpen er positive over for, at de enlige forsgrgere med
1-4 bern pa alle satser faktisk ender med et forsergelsesgrundlag, som ligger over fattig-
domsgraensen pa grund af det tillaeg til enlige forsgrgere, som indfgres. Det er positivt, at
barn af enlige forsargere ikke skal leve i fattigdom, men Mgdrehjzelpen mener at aftale-
partierne ender med at lade bgrnene med to forzeldre pa kontanthjzelp betale prisen. Det
er skuffende, at aftalepartierne ikke lgfter flere barnefamilier ud af fattigdom med naer-
veerende reform.

Mindstesats:

Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, af- Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense'® tale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjaelpssystem granse hjeelpssystem (arlig)
(arligt)"
0barn 139.044

7 Samfundsgkonomen 2/2023: Konsekvenser af barnefattigdom, Rune Vammen Lesner, seniorforsker v.
VIVE

8 https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf

% https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-
oekonomisk-tab/

"0 https://www.statistikbank.dk/ifor10

" BEU Almdel endeligt svar pa spergsmal 119 Svar pd BEU 118pdf (ft.dk)
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1barn 180.756 188.400 250.284
2 born 222.468 231.600 291.996
3 barn 264.180 271.200 333.708
4 born 305.892 312.000 375.420
Grundsats:
Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense'? aftale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjeelpssystem graense hjeelpssystem
(arlig)* (arlig)
0 born 139.044
1 barn 180.756 192.000 250.284
2 born 222.468 234.000 291.996
3 bern 264.180 273.600 333.708
4 born 305.892 315.600 375.420
Forhgjet sats:
Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense' aftale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjeelpssystem graense hjzelpssystem
(arlig)*® (arlig)
0 born 139.044 _ 208.572 225.600
1barn 180.756 214.800 250.284 284.400
2 bern 222.468 260.400 291.996 302.400
3 bern 264.180 298.800 333.708
4 born 305.892 340.800 375.420

Meadrehjaelpen mener ogsa, at der ber vaere en szrlig opmaerksomhed pa de familier,
som vil opleve en veesentlig nedgang i forsergelsesgrundlag med den nye reform. Be-
skaeftigelsesministeriet estimerer, at 10.000 borgere, og deres 11.000 bgrn, i det nye sy-
stem vil ryge ned pa mindstesats - og dermed opleve en vasentlig nedgang i forsgrgel-
sesgrundlag'®. Derfor mener Madrehjalpen, at der skal veere sarlig opmarksomhed pa
at stette disse overgange for bernefamilierne ex ift. boligudgifter'’. Det vil vaere afge-
rende, at der g@res en indsats for at hjaelpe familierne med at finde en acceptabel bolig,
som de har rad til med deres nye ydelse. Derudover mener Mgdrehjaelpen ogsa, at famili-
erne som ikke opfylder beskaftigelseskravene i lovens 811 stk. 3 skal hjaelpes langt mere

12 https://www.statistikbank.dk/ifor10

'3 BEU Almdel endeligt svar pa spergsmal 119 Svar pd BEU 118pdf (ft.dk)

4 https://www.statistikbank.dk/ifor10

15> BEU AImdel endeligt svar pa spergsmal 119 Svar p& BEU 118pdf (ft.dk)

'6 https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/skaerpet-beskaeftigelseskrav-sender-10000-bor-
gere-paa-laveste-ydelse/

7 https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf
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helhedsorienteret med fokus pa at skabe forandringer i andre dele af familiens liv, hvis
det er det, der skal til for at fa en foraelder i beskaftigelse, jf. de generelle kommentarer
ovenfor.

Lempeligere indkomstfradrag:

Madrehjzelpen er positive over, at der indfgres lempeligere indkomstfradrag med naervee-
rende kontanthjalpsreform, sa borgere pa kontanthjeelp kan fa en taettere tilknytning til
arbejdsmarkedet med smajobs og lignende.

Megdrehjeelpen mener dog ogsa, at der er afggrende, at familier pa kontanthjaelp hjeelpes
helhedsorienteret for at skabe de forandringer i familien, der skal til, for at fa en forzelder
i beskaeftigelse, da det ofte skyldes mange forskellige forhold i familierne, hvis en forael-
der ikke er i beskaftigelse. Det kan vaere social kontrol, alvorlig sygdom, skoleveegring el-
ler lignende. Det er afggrende, at familierne far hjzelp til at alle sddanne forhold for at age
sandsynligheden for at de kan varetage et arbejde.

Det har Mgdrehjeelpen arbejdet med i vores partnerskaber med Aarhus og Kgbenhavns
kommune "Unge familier pa vej”, hvor vi har arbejdet med kommende og nye unge forael-
dre for at sikre, at de starter uddannelse eller far et arbejde pa den anden side af endt
barsel. Mgdrehjzelpen finder ogsa, at indsatsen "Opgang til Opgang” i Aarhus Kommune
er et godt eksempel pa en helhedsorienteret beskaftigelsesindsats, som har vist gode re-
sultater; bl.a. 51 % af foreeldrene er kommet i beskaeftigelse, 21 % af foraeldrene er efter
mange ar i kontanthjeelpssystemet blevet afklaret til fartidspension og bernenes fraveer i
skolen er faldet med 25 %, ligesom de unges beskaeftigelse i fritidsjobs er steget med 66

%'8,

Boligstetteloft
Med den nye reform fjernes kontanthjzelpsloftet, og der indfares et boligstatteloft i ste-

det. Madrehjeelpen bakker op om en fjernelse af kontanthjeelpsloftet, som tidligere har
holdt familier i fattigdom - og samtidig veeret meget kompliceret med 29 forskellige lof-
ter.

Mgdrehjaelpen er dog meget bekymrede for indfgrelsen af det nye boligstgtteloft, som
betyder, at par, der modtager forhgjet sats, vil veere omfattet af loftet over boligstetten
pa maksimalt 350 kr. (2024-niveau). Mgdrehjaelpen er grundlaeggende bekymrede for, at
boligstatteloftet vil medfegre en nedgang i statte til boligudgifter for nogle familier, seerligt
nar muligheden for at fa tildelt "saerlig stotte” omlaegges.

Fritidstilleeg
Mgdrehjaelpen er meget positive omkring indfgrelsen af det nye fritidstilleeg, som med

den nye reform kan sikre b@rnefamilier et tilskud til berns fritidsaktiviteter, udstyr og kul-
turelle oplevelser. Madrehjzelpen har stor indsigt i, hvordan en opvaekst i fattigdom,
netop ogsa risikerer at fgre til en fattigdom pa faellesskaber og oplevelser, fordi familiens

'8 https://sus.dk/wp-content/uploads/2023/08/SUS-Opgang-til-Opgang_Online_final17aug-2-komprime-
ret.pdf
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stramme gkonomi forhindrer bernene i at kunne ga til fritidsaktiviteter, have det rigtige
udstyr eller kunne fa kulturelle oplevelser, som en tur i biografen eller pd museum.

| Mgdrehjeelpens familiepanelsundersggelse fra vinteren 2023, peger 82 % pa at de har
svaert ved at give deres bgrn oplevelser som fx en tur i biografen og 63 % peger pa, de
har sveert ved at fa rad til fritidsaktiviteter. 42 % peger pa, at de har sveert ved at fa rad til
arrangementer pa skolen og bgrnefgdselsdage’. Derfor mener Mgdrehjalpen, at det er
vigtigt, at bgrnefamilier pa kontanthjaelp fremover kan fa 450 kr. (2024-niveau) pr maned
til bern under 18 ar.

Mgdrehjaelpen er dog bekymrede for det administrative set-up, da kommunerne skal
sikre dokumentation for brugen af 1/3 af fritidstillaegget til det eremaerkede formal. Mad-
rehjaelpen er bekymrede for, at de allermest sarbare familier ikke vil have overskud til at
dokumentere udgifterne - og at dette vil ende med at betyde, at deres fritidstilleeg bort-
falder. Mgdrehjeelpen mener derfor, at kravet om dokumentation skal afskaffes. Derud-
over vil Mgdrehjaelpen ogsa gerne understrege behovet for information og vejledning til
foraeldre om retten til fritidstilleegget i kommunerne. Madrehjselpen mener, at det er af-
gorende, at kommunerne henvender sig til foraeldre om fritidstillaegget samt, at der tilby-
des vejledning til foraeldrene i kommunen. Kommunalt personale i fx dag- og fritidstilbud
og pa skolerne kan ogsa vejlede foraeldre om mulighederne for fritidstillaeg. Kommunerne
ber ogsa understgtte barns deltagelse i fritidsaktiviteter ved at tilbyde fritidsvejledning,
folgerordninger og anden social stgtte, malrettet de bgrn, hvis foraeldre lever i gkonomisk
fattigdom og mangler socialt overskud. Pa den baggrund anbefaler Mgdrehjzelpen ogs3,
at ordningen med fritidstillaegget folges taet og evalueres for at sikre, at ordningen far de
tilsigtede effekter.

Meadrehjaelpen er ogsd bekymrede over, at fritidstilleegget reduceres til en fjerdedel for
enlige forsgrgere, som ogsd modtager mindste- eller grundsats og derfor ogsa er beretti-
gede til at modtage enlig forserger-tillaeg. Det vil reelt betyde, at enlige forsergere kun
modtager 112,5 kr. (2024-niveau) som fritidstillaeg. Det belgb er sa lavt, at Madrehjaelpen
er bekymrede for, om tillaegget reelt vil kunne afhjaelpe de afsavn som begrn af en enlig
mor eller far oplever ift. fritids-, kultur-, og sociale feellesskaber. Madrehjeelpen mener, at
bern af enlige forsgrgere skal have samme ret til at fa tilskud til fritidsaktiviteter, som
bern af samlevende par pa kontanthjzelp, og at det reducerede tilleeg skal fjernes.

Derudover er Mgdrehjzelpen ogsa kritiske overfor, at fritidstillaegget kun ydes til maksi-
malt tre bgrn pr. familie. Familier med mange barn (mere end 3) vil uagtet om de er pa
mindste-, grund-, eller forhgjet sats have et forsgrgelsesgrundlag, som ligger under fattig-
domsgraensen (jf. beregninger ovenfor), og derfor er det meget kritisabelt, at de ikke er
berettigede til fritidstillaeg til alle barn.

Barnetilleeg
Mgdrehjaelpen er positive over indfgrelsen af et bgrnetilleeg med en ny 817 i lov om aktiv

socialpolitik, da det er afgarende, at barnefamilier pa kontanthjeelp ikke fastholdes i

9 Familiepanelsundersoegelse-11.23-Familieoekonomi-bekymringer-for-julen.pdf (moedrehjaelpen.dk)
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fattigdom, og at fattigdommen ikke far langsigtede konsekvenser for barnene. Mgdre-
hjeelpen er dog zergerlige over, at barnetilleegget blot ydes én gang til forserger uanset
antallet af bgrn. Det er tydeligt af beregningerne ovenfor, at seerligt bernefamilier med to
voksne bliver ramt af de nye ydelser. Det risikerer at ga ud over bgrnene. Madrehjzelpen
mener derfor, at bgrnetillaegget skal fglge barnefamiliens stgrrelse, sa der ydes et stgrre
bernetilleg for familier med stor forsergelsesbyrde.

Enlig forserger-tilleeg

Megdrehjeelpen er ogsa meget positive over indfgrelsen af et enlig forserger-tilleeg med en
818 i lov om aktiv socialpolitik til modtagere af mindste- eller grundsats. M@drehjeelpen
har indgdende kendskab til hvordan mange enlige forsargere kaemper for at fa hverda-
gen til at hange sammen, seerligt gkonomisk.

| Mgdrehjeelpens familiepanelsundersggelse fra vinteren 2023 (hvoraf ca. 7 ud af 10 er
enlige forsargere) angiver 71 %, at de undlader at kabe frugt og grent, fordi de ikke har
rad og 64 % angiver, at de undlader at spise tre maltider om dagen, fordi de ikke har
rad?°, Og det har store konsekvenser for deres barn. Mange af de enlige forsergere er be-
kymrede for, at deres bgrn far et for stort ansvar for familiens gkonomi, og at de star
udenfor faellesskaber, fordi de ikke kan deltage i aktiviteter eller arrangementer, der ko-
ster penge.

For Madrehjaelpen er det altsd afgerende, at enlige forsargere far et tilleeg, der sikrer, at
bgrn med en enlig mor eller far har et forsegrgelsesgrundlag som ligger over fattigdoms-
gransen (jf. beregninger ovenfor). Madrehjzelpen er dog kritiske over, at enlige forser-
gere, der modtager forhgjet indsats, ikke er berettigede til enlig forserger-tilleg.

Medicintilskud:

Meadrehjaelpen er meget positive over indferslen af ret til at fa deekket egenbetaling ved
kab af tilskudsberettiget medicin for personer i kontanthjaelpssystemet og deres barn.
Meadrehjaelpen ved fra vores underseagelser, at mange familier pd kontanthjzelp har sveert
ved at fa rad til ngdvendig medicin. | vores familiepanelsundersegelse fra vinteren 2023
angiver 60 % af familierne, at de inden for de sidste tre maneder har undladt at kebe lze-
geordineret medicin, fordi de ikke havde rad?'.

Mgdrehjaelpen er dog aergerlige over, at kontanthjaelpsmodtagere farst er berettigede til
tilskud til medicin, nar de har vaeret pa kontanthjzelp i 12 af de seneste 18 maneder, da
det risikerer at betyde, at mange voksne fortsat ikke vil have rad til akut nedvendig medi-
cin. Madrehjaelpen mener, at der skal veere muligt for kontanthjeelpsmodtagere at fa til-
skud til medicin fra den dato, hvor kontanthjeelpen pabegyndes, ligesom det er tilfaldet
med ngdvendig medicin til bern af kontanthjaelpsmodtagere.

Derudover er Mgdrehjaelpen ogsa kritiske over for det faktum, at kontanthjaelpsmodta-
gerne kun er berettigede til tilskud tilsvarende prisen pa det billigste leegemiddel - ogsa i
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tilfaelde, hvor leegen har ordineret et bestemt praeparat. Madrehjzselpen mener, at der skal
ydes tilskud svarende til den reelle pris pa leegemidlet i tilfaelde, hvor leegen har ordineret
et bestemt praeparat, da der altid vil vaere en sundhedsfaglig grund til at lsegen ordinerer
preaeparatet.

Ret til afholdelse af ferie

Megdrehjeelpen er meget positive over, at reglerne for afholdelse af ferie ensrettes, sa alle
borgere i kontanthjzelpssystemet (inkl. borgere pa den nye mindstesats) far mulighed for
at afholde fire ugers ferie - og at det vil vaere muligt at fa supplerende kontanthjeelp til
deres feriegodtgerelse. | Madrehjzelpen ved vi, fra vores arbejde, at det kan veere meget
stressende at veere i kontanthjaelpssystemet i mange ar, og derfor er det positivt, at der
nu bliver givet mulighed for, at de allerfattigste familier kan afholde ferie. M@drehjzelpen
mener dog, at det er srgerligt, at retten til ferie for kontanthjaelpsmodtagere pa mindste-
sats, fgrst traeder i kraft, nar de har modtaget kontanthjeelp i 12 maneder.

Spergsmal til heringssvaret kan stilles til politisk konsulent Sofie Enstrem pa sle@moedre-
hjeelpen.dk

De bedste hilsener

Ninna Thomsen
Direkter
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